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DOCUMENTO N.º 4

PRESUPUESTO





AA/ ALCALDESA DEL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE 
POLENTINOS (PALENCIA)
SECCION DE LICENCIAS

Don Rafael Gómez Arenas, provisto de D.N.I. núm. 16.800.051-T, en su calidad 
de apoderado de la FUNDACION DE LA PATRIMONIO NATURAL DE CASTILLA 
Y LEON, según se acredita mediante escritura de poder que se acompaña, y con domicilio 
a efectos de notificaciones en Valladolid, Cañada Real, núm. 306 (edifico PRAE), ante la
Ilustrísima alcaldesa del Excelentísimo Ayuntamiento de Polentinos (Palencia), 
respetuosamente comparece y manifiesta:

En el marco de la planificación del Uso Público del Parque Natural Montaña 
Palentina y del Plan de Acción de la Carta Europea de Turismo Sostenible de la Montaña 
Palentina, se ha redactado y tramitado los permisos sectoriales del proyecto titulado: 
SEÑALIZACIÓN Y ADECUACIÓN DE PUNTOS DE OBSERVACIÓN DE FAUNA EN 

EL PARQUE NATURAL MONTAÑA PALENTINA (PALENCIA) , en base a lo cual por 
medio del presente escrito pongo en conocimiento de este ayuntamiento los siguientes

HECHOS

PRIMERO.- Que la Fundación del Patrimonio Natural de Castilla y León fue 
constituida con fecha 13 de diciembre de 2004 por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 
Castilla y León de fecha 26 de agosto de 2004.b 

En referido Acuerdo se pone de relevancia el espíritu con el que fue creada esta 
Fundación y que no es otro que crear una herramienta eficaz capaz de llevar a cabo los 
objetivos que en su día la propia Junta de Castilla y León pretendía conseguir mediante 
la aprobación el 5 de febrero de 2002 del Programa Parques Naturales de Castilla y León.

con la finalidad de 
alcanzar la máxima eficacia y operatividad en la consecución de los objetivos 
planteados, se ha considerado una fórmula idónea para contribuir a la restauración, 
potenciación, estimulación, promoción mantenimiento y gestión integral de los bienes 
integrantes del Patrimonio Natural de Castilla y León, así como su conocimiento y 
difusión la creación de una Fundación

Concretamente en referido Acuerdo, y a título enunciativo se enumeran una serie 
de fines entre los que destaca:



Gestión y mantenimiento de los centros dependientes de la Consejería de Medio 
Ambiente  que le sea encomendadas por ésta (Casas del Parque; centros de recuperación 
de aves, Albergues

Finalmente, en el artículo 6 de los Estatutos de la Fundación se recoge como 
objeto de la Fundación la restauración, potenciación, estimulación, promoción, 
mantenimiento y gestión integral de los bienes integrantes del Patrimonio Natural de 
Castilla y León, así como su conocimiento y difusión, promoviendo para ello cuantas 
actividades sirvan para favorecer los fines fundacionales, sirviendo asimismo de apoyo 
al desarrollo cultural, social y económico de la Comunidad de Castilla y León . 

Por todo ello, todas y cada una de las actuaciones que son llevadas a cabo por la 
Fundación tienen el objetivo único de potenciar el Patrimonio Natural de Castilla y León,
y por tanto de potenciar el interés general de los ciudadanos de Castilla y León.

SEGUNDO.- El artículo 103 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora 
de las Haciendas Locales, dispone en su apartado 2.a) al referirse a la gestión del impuesto 
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras:

2. Las ordenanzas fiscales podrán regular las siguientes bonificaciones sobre la 
cuota del impuesto:

a) Una bonificación de hasta el 95% a favor de las construcciones, instalaciones 
u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir 
circunstancias sociales, culturales, histórico-artísticas o de fomento del empleo que 
justifiquen tal declaración.

En base a esta disposición, y dado que del propio estatuto de la Fundación se 
desprende que las actuaciones realizadas por esta están encaminadas a satisfacer un 
interés social y cultural, es por lo que se solicita se declare de ESPECIAL INTERÉS O 
UTILIDAD MUNICIPAL y se aplique la bonificación de la cuota en un 95% tal y como 
se dispone en la disposición citada.

En este sentido, si bien la Ordenanza Fiscal sobre Construcciones, Instalaciones y 
Obras no hace mención a Bonificaciones que pudieran aplicarse para los casos que 
pudieran calificarse como de obras de interés general, la Ley si prevé la posibilidad de 
que el Pleno del Ayuntamiento en reunión constituida al efecto pudiese aprobar la 
bonificación de esas tasa para un obra, como la del caso que nos ocupa, que por su interés 
y utilidad pudiese declararse de interés  no sólo municipal sino regional.

Todo ello, porque la Fundación del Patrimonio Natural de Castilla y León con la 
ejecución de esta obra pretende promover la dinamización y creación de empleo en zonas 
rurales de los Espacios Naturales de Castilla y León, entre los que se encuentra este 
equipamiento en el término municipal de Cervera de Pisuerga. 



Por todo lo expuesto,

SOLICITO AL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE POLENTINOS
que se declare, a través de un Pleno Extraordinario convocado a tal efecto, esta obra de 
ESPECIAL INTERES  O UTILIDAD MUNICIPAL y consecuentemente se aplique la 
bonificación en la cuota del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras en un 
95 %. 

En Valladolid a 23 de octubre de 2024 

Fdo.- Rafael Gómez Arenas.
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Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento 

 

  En cumplimiento del art. 36.1.b), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora  de las Bases 
de Régimen Local, y art. 99,1.b. de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, y 
art. 293.5 de su Reglamento, aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero, adjunto me es grato 
remitirle, accediendo a lo solicitado, informe evacuado por el SERVICIO DE ASISTENCIA Y 
COOPERACIÓN MUNICIPAL, de esta Diputación, sobre SEÑALIZACIÓN Y ADECUACIÓN DE PUNTOS 
DE OBSERVACIÓN DE FAUNA EN EL PARQUE NATURAL MONTAÑA PALENTINA (PALENCIA), EN 
POLENTINOS (Palencia), a instancia de la FUNDACION DE LA PATRIMONIO NATURAL DE CASTILLA Y 
LEON . 

 

 
 
 
 

F_GRPFIRMA_DIPUTADOS_AREA 
 
 

Asunto 

INFORME sobre SEÑALIZACIÓN Y ADECUACIÓN DE PUNTOS DE 
OBSERVACIÓN DE FAUNA EN EL PARQUE NATURAL MONTAÑA 
PALENTINA (PALENCIA), EN POLENTINOS (Palencia), a instancia de 
la FUNDACION DE LA PATRIMONIO NATURAL DE CASTILLA Y LEON  

Destinatario 

AYUNTAMIENTO DE POLENTINOS 
CALLE MAYOR 
34846-POLENTINOS 
PALENCIA  
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INFORME 
 
Expediente:  DIP/6101/2023 
Solicitante   Ayuntamiento de POLENTINOS 
Fecha de entrada:  14 de noviembre de 2024 
Objeto   Señalización parque natural montaña palentina 
Ubicación:   Suelo rústico. 
 
 
En relación con la solicitud presentada por el Ayuntamiento y en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 
36.1.b de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, se emite el siguiente 
informe urbanístico de acuerdo con los siguientes hechos y fundamentos de derecho: 

 
HECHOS 

 
1º.- Solicitud.   
 
El 14 de noviembre de 2024 tiene entrada solicitud de informe del Ayuntamiento de POLENTINOS sobre 
licencia para SEÑALIZACIÓN Y ADECUACIÓN DE PUNTOS DE OBSERVACIÓN DE FAUNA EN EL PARQUE 
NATURAL MONTAÑA PALENTINA (PALENCIA), EN POLENTINOS (Palencia), a instancia de la FUNDACION 
DE LA PATRIMONIO NATURAL DE CASTILLA Y LEON. 
 
2º.- Documentación.  

Junto con la petición del Ayuntamiento se adjunta:  
 

 Solicitud de licencia de la interesada de 24 de octubre de 2024. 
 Solicitud de la interesada para declarar el ESPECIAL INTERES O UTILIDAD MUNICIPAL y 

consecuentemente se aplique la bonificación en la cuota del Impuesto sobre Construcciones, 
Instalaciones y Obras en un 95 %. 

 Memoria Técnica, suscrita por D. Víctor González Báscones, Ingeniero de montes, de abril de 
2024. 

 
NORMATIVA APLICABLE 

 
 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas (LPA)) 
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 Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la 
Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana (LSRU) 

 Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León (LUCYL) 
 Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla 

y León (RUCYL). 
 Directrices de Ordenación de Ámbito Subregional de la provincia de Palencia (DOASP), aprobadas 

por Decreto 6/2009, de 23 de enero, según su Disposición Adicional Cuarta. (BOCYL, nº 18, 
suplemento, de 28 de enero de 2009). Corrección de errores en BOCYL nº 93, de fecha 20 de 
mayo de 2009. 

 Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la 
Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León (TRLPA) 

 Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones (LGTel). 
 Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo a medidas para reducir el coste del 

despliegue de las redes de comunicaciones electrónicas de alta velocidad (RD 330/2016) 
 Normas Urbanísticas Municipales, BOCYL nº 40, de 27 de febrero de 2006 (NUM): 

https://servicios.jcyl.es/PlanPublica/searchVPubDocMuniPlau.do?bInfoPublica=N&pager.sortnam
e=fPublicacion&pager.sortindex=-3&provincia=34&municipio=134 

(12/12/2024) 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 
PRIMERO.- Base legal del informe.  
 
El art. 36.1.b de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, dispone: 
 

1. Son competencias propias de la Diputación o entidad equivalente las que le atribuyan en este 
concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Autónomas en los diferentes sectores de la 
acción pública y, en todo caso, las siguientes: 

b) La asistencia y cooperación jurídica, económica y técnica a los Municipios, 
especialmente los de menor capacidad económica y de gestión. En todo caso garantizará 
en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestación de los servicios de 
secretaría e intervención 

 

SEGUNDO.- El objeto del informe y de la memoria.  
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El objeto es informar la licencia para SEÑALIZACIÓN Y ADECUACIÓN DE PUNTOS DE OBSERVACIÓN DE 
FAUNA EN EL PARQUE NATURAL MONTAÑA PALENTINA (PALENCIA), EN POLENTINOS (Palencia), a 
instancia de la FUNDACION DE LA PATRIMONIO NATURAL DE CASTILLA Y LEON.  

 
En el aparado 6 se derriben las actuaciones. 
 
 
TERCERO.- Localización.  
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Plano. Proyecto 

 

CUARTO.- Clasificación y calificación urbanística del suelo afectado. 

Según el plano de ordenación 0.0 de las NUM, el suelo afectado está clasificado y calificado como: 

 Suelo Rústico con protección natural niveles I y III. 

  Suelo rústico común, zona de uso compatible nivel V.  

 Afecta a dominio público: caminos municipales. 
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PO 0.0 NUM 

 

QUINTO.- Régimen del suelo afectado. 

 

Los solicitado está sujeto a autorización de uso excepcional en suelo rústico según los artículos  8.2.8.3.3 
(Suelo rústico común, zona de uso compatible nivel V) y  8.2.5.2 (Suelo Rústico con protección natural 
niveles I y III): 
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SEXTO.- Tramitación de la autorización de uso excepcional de suelo rústico.  

El expediente de autorización de uso excepcional en suelo rústico tiene los siguientes trámites 
esenciales:  

 
 Solicitud del interesado-Iniciación del expediente. 
 Información pública por plazo de 20 días en el BOCYL y en uno de los diarios de mayor difusión 

de la provincia. 
 Resolución por Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de la autorización de uso 

excepcional, previa o conjuntamente al otorgamiento de la licencia urbanísticas. 

 

SÉPTIMO.- Medidas de seguridad.  
 
Las obras deben ejecutarse con las medidas de seguridad oportunas, debiendo estar valladas y 
señalizadas para evitar riegos y daños para personas y bienes, de lo que se hace responsable a la 
empresa ejecutora de las obras. 
 
OCTAVO.- . Régimen fiscal. 
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No hay inconveniente en estimar la solicitud de la interesada para declarar el ESPECIAL INTERES O 
UTILIDAD MUNICIPAL y consecuentemente se aplique la bonificación en la cuota del Impuesto sobre 
Construcciones, Instalaciones y Obras en un 95 %, siempre que venga a sí recogido en la ordenanza fiscal 
reguladora del ICIO. 
 
 

CONCLUSIÓN 

 
Se informa FAVORABLEMENTE licencia para SEÑALIZACIÓN Y ADECUACIÓN DE PUNTOS DE 
OBSERVACIÓN DE FAUNA EN EL PARQUE NATURAL MONTAÑA PALENTINA (PALENCIA), EN POLENTINOS 
(Palencia), a instancia de la FUNDACION DE LA PATRIMONIO NATURAL DE CASTILLA Y LEON, y la 
bonificación fiscal solicitada si así viene recogida en la ordenanza fiscal reguladora del ICIO. 
 
Es todo cuanto tengo que informar. El Ayuntamiento decidirá con superior criterio. 
  
 
 
F_GRPFIRMA_GLOBAL_TECNICOS 

VBº 
F_GRPFIRMA_JEFES 
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III. ADMINISTRACIÓN LOCAL
C. ANUNCIOS

C.2. Otros Anuncios Oficiales

JUNTA VECINAL DE POLENTINOS (PALENCIA)

INFORMACIÓN pública relativa a la solicitud de autorización de uso excepcional 
de suelo rústico y licencia urbanística, para la señalización y adecuación de puntos de 
observación de fauna en el parque natural «Montaña Palentina», en el término municipal 
de Polentinos (Palencia). Expte.: 1/2025.

Por este Ayuntamiento se está tramitando la previa y exigible autorización de uso 
excepcional y la correspondiente licencia urbanística para «Señalización y adecuación de 
puntos de observación de fauna en el Parque Natural Montaña Palentina (Palencia)» en 
fincas ubicadas en el término municipal de Polentinos (Expte. 1/2025).

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 19.2 de la LUCYL y los artículos 
307.3 y 432 del Decreto 22/2004 de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de 
Urbanismo de Castilla y León, se somete el expediente a información pública mediante la 
publicación del presente anuncio:

1. Órgano que acuerda la información pública: Alcaldía.

2. Fecha del acuerdo: 24 de enero de 2025.

3. Instrumento o expediente sometido a información pública: autorización de uso 
excepcional para «Señalización y adecuación de puntos de observación de fauna 
en el Parque Natural Montaña Palentina (Palencia).

4. Ámbito de aplicación: Aparcamiento Polentinos 34134A001090340000ZO 
Parcela Municipal; Las Llanillas 34134A002090540000ZS Camino 
Municipal, 34134A002109290000ZO MUP 116 Polentinos El Cebollar 
34134A002090540000ZS Camino municipal, 34134A002109290000ZO 
MUP 116, Los Corros 34134A002090750000ZO Camino Municipal, 
34134A002090430000ZO Camino Municipal, 34134A002114310000ZI 
MUP 116; Las Solanas 34134A002090610000ZW Camino Municipal 
34134A001011270000ZY MUP 116 «Polentinos»,

5. Identidad del promotor: Fundación Patrimonio Natural, CYL con CIF: G-47549811.

6. Duración del periodo de información pública: por plazo de veinte días a contar 
desde el día siguiente de la publicación del presente anuncio.

7. Lugar, horarios y pagina web dispuestos para la consulta del expediente: El 
expediente se puede consultar en su totalidad en Secretaría del Ayuntamiento 
los martes de 15:00 a 17:30 h polentinos.sedelectronica.es
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8. Lugar y horarios dispuestos para la presentación de alegaciones, sugerencias 
y cualesquiera otros documentos: Secretaría del Ayuntamiento los martes de 
15:00 a 17:30 h polentinos.sedelectronica.es

Polentinos, 24 de enero de 2025. 

La Alcaldesa, 
Fdo.: 



SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE 
POLENTINOS (PALENCIA) 

 
 

 

 
EXPONE 
 

 
 
Segundo. Que, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 19.2 de la LUCYL y los artículos 
307.3 y 432 del Decreto 22/2004 de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de 
Urbanismo de Castilla y León dentro del plazo conferido por medio del presente escrito viene a 
formular las siguientes:  
 
ALEGACIONES 
 
1.- El documento sometido a información pública no está disponible en ninguna página web 
oficial y se incumple la obligación de publicar el expediente para que pueda ser descargado 
libremente, sin exigencia de identificación previa. 
Se produce de esta manera un incumplimiento de la legislación urbanística en materia de 
información pública. 
El anuncio publicado por esa Administración Pública impide la participación social y no garantiza 
el derecho a la información pública de esta Asociación y del público en general, tal y como 
propugna el artículo 6 de la Ley de Urbanismo de Castilla y León (LUCyL) y desarrollan los 
artículos 8 y 9 de su Reglamento de 2004 (RU). 
 
El anuncio no FACILITA datos sustanciales que obligatoriamente deben ser contenidos en la 
publicación, que ha de ajustarse a las reglas para la información pública del artículo 432 del 
Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, en desarrollo del artículo 141 y 142 de la LUCyL. 
 
En concreto, el anuncio NO FACILITA la página web donde el expediente esté dispuesto para su 
consulta (RU 432, a,7) y para descargar libremente la documentación escrita, gráfica y 
cartográfica que lo integre (RU 432, b 2), una vez salvados los datos personales afectados. 
 
En los procedimientos de autorización de uso excepcional en suelo rústico existe una referencia 
directa en el artículo 307 al cumplimiento de las reglas del artículo 432, ambos del RU. 
 



El Ayuntamiento está obligado a publicar el expediente, no sólo el anuncio, en una página web 
y hacer pública su ubicación en los anuncios de información pública del expediente. Si el 
Ayuntamiento careciera de página web propia (que no es el caso), puede publicarlo en la página 
de la Diputación Provincial, previa solicitud. 
 
2.- Incumplimiento de la Ley de Transparencia. La ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 
trasparencia, acceso a la información pública y buen gobierno establece el principio de publicidad 
activa (Título I, capítulo II), reconoce y garantiza el acceso a la información (preámbulo I), 
impone a todas las Administraciones Públicas y otros organismos y entidades (art. 2) la obligación 
de publicar en página web (art 5.4) la información de relevancia jurídica, constituida, entre otros, 

 
 
La información deberá ser publicada en la sede electrónica o página web de una manera clara y 
estructurada (art. 5.4). La información será de acceso fácil y gratuito (art. 5.5). Lógicamente la 
libertad y facilidad de acceso conlleva que no se deba exigir la identificación del público mediante 
DNI o firma electrónica.  
 
En el supuesto de que la información contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad se 
llevará a cabo previa disociación de los mismos (art. 5.3). Es decir, no ha de servir de excusa la 
existencia de datos personales o protegidos en los documentos que integran el expediente para 
denegar todo el expediente. 
 
En el ámbito del sector público de la Comunidad Autónoma de Castilla y León esta obligación 
queda reforzada por el artículo 2.1 de la ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y 
Participación Ciudadana de Castilla y León, que establece la obligación de facilitar el acceso a la 
información objeto de publicidad activa a través del Portal de Gobierno Abierto integrado en la 
Web corporativa de la Junta de Castilla y León. 
 
En tanto no se publique el anuncio con la información completa y se disponga de una página web 
oficial donde consultar y descargar libremente la documentación en los períodos reglamentarios, 
no podrá entenderse efectuado el trámite de información pública. 
 
Además, el artículo 83 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Común establece que 
en el trámite de Información pública el expediente debe estar disponible en la sede electrónica: 
1. El órgano al que corresponda la resolución del procedimiento, cuando la naturaleza de éste 
lo requiera, podrá acordar un período de información pública. 
2. A tal efecto, se publicará un anuncio en el Diario oficial correspondiente a fin de que cualquier 
persona física o jurídica pueda examinar el expediente, o la parte del mismo que se acuerde. 
El anuncio señalará el lugar de exhibición, debiendo estar en todo caso a disposición de las 
personas que lo soliciten a través de medios electrónicos en la sede electrónica correspondiente, 
y determinará el plazo para formular alegaciones, que en ningún caso podrá ser inferior a veinte 
días. 
 
La falta de publicación conforme a la ley de Transparencia constituye causa de nulidad de pleno 
derecho del acuerdo que se adopte, conforme dispone el artículo 47.1.e de la ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (prescindir 
totalmente del procedimiento establecido). 



 
Los instrumentos urbanísticos, los expedientes urbanísticos y los expedientes ambientales 
(licencias y autorizaciones ambientales y Evaluaciones ambientales) deben ser sometidos a un 
período de información pública conforme a su respectiva legislación, por lo que los documentos 
que los integran han de ser publicados en página web del órgano que publicite los anuncios o de 
otro que se señale en los mismos. 
 
La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León, Sala de Valladolid, de 12 
de abril de 2021, Recurso 404/2020, referida al Ayuntamiento de Ponferrada y a los vicios de la 
información pública, anula las licencias concedidas (Fundamento de derecho quinto): 
Llegados a este punto y en cuanto al trámite de información pública, debe ponerse de manifiesto 
lo siguiente: 
a) el artículo 19 LUCyL remite al procedimiento aplicable a los usos excepcionales en suelo 
rústico, es decir, al previsto en el artículo 307 RUCyL, precepto este cuya redacción vigente es 
la que le dio el Decreto 45/2009, de 9 de julio y que declara que en el trámite que ahora interesa 
son aplicables las reglas establecidas en el artículo 432, artículo este que también fue modificado 
por el citado Decreto 45/2009. 
b) según consta en el expediente los anuncios se publicaron en el Boletín Oficial de la Provincia 
de León y en el Diario de León (folios 24 y 25) y según parece no se tuvo en cuenta en ellos la 
normativa vigente al tiempo de la publicación, particular sobre el que hay que decir que se cita 
el artículo 25.2.b) LUCyL, precepto que no existe desde la Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de 
medidas sobre Urbanismo y Suelo, y que la publicación no se hace en el Boletín Oficial de 
Castilla y León (BOCyL) -que es lo que exige el artículo 307.3 RUCyL- sino en el Boletín Oficial 
de la Provincia de León -que es lo que se contemplaba en su redacción inicial, antes del Decreto 
45/2009- 
 
Además, resulta claro que no se observaron las reglas del artículo 432 RUCyL, ni en su redacción 
inicial ni en la que estaba entonces vigente -hay otras varias omisiones más, pero puede 
destacarse que no se expresó el "lugar, horarios y página Web dispuestas para la consulta del 
expediente" ni se indicó si la posibilidad de consulta era o no total y en el segundo caso qué 
partes podían consultarse-. y c) tiene pues razón la parte ahora apelada cuando subraya que el 
anuncio no se publicó en el BOCyL, infringiéndose el artículo 307 RUCyL, que el único precepto 
que se citaba -inexistente- podía dar lugar a 
confusión sobre el objeto del trámite y que tampoco se respetaron las reglas del artículo 432 
RUCyL -la tasa por expedición de documentos del folio 28, más de cien euros, evidencia que se 
obvió el derecho de todas las personas, físicas y jurídicas, a consultar la documentación en la 
página Web municipal, o en su defecto en la página de la Diputación Provincial, así como a 
descargarla libremente-. 
 
En las condiciones expuestas, está claro no solo que como se dice en la sentencia apelada la 
información pública resultó notoriamente insuficiente, sino que tal circunstancia debe dar lugar 
a la anulación de la autorización provisional de uso de que aquí se trata y de las licencias 
urbanísticas que tienen dicha autorización como requisito previo. 
 
En virtud de lo anterior 
 
 
 



 
SOLICITO 
 
Primero: Que se anule el procedimiento de información pública iniciado y se vuelva a abrir 
plazo de información pública mediante la inserción de anuncio en el Boletín correspondiente 
indicando el período y página web para la consulta y libre descarga de la documentación del 
expediente arriba referenciado. 
 
Segundo: Que por esa Administración pública se proceda a publicar la documentación escrita, 
gráfica y cartográfica del expediente arriba reseñado en la página web de que disponga o, en su 
defecto, en la página web de la Diputación provincial. 
 
Tercero: Que considere este escrito como alegación formulada en el procedimiento del que trae 
causa, en el sentido de instar la invalidez del acto administrativo o disposición general que 
resuelva este procedimiento, por falta de adecuada información pública, que habrá privado a esta 
Asociación y a los ciudadanos de ejercer su derecho a la participación social y a la información 
pública. 
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Planos del emplazamiento propuesto, que reflejen la situación

La justificación del cumplimiento de las condiciones señaladas 
en el artículo siguiente

el órgano competente para la autorización 
debe considerar acreditado el interés público que justifique la 
autorización, y comproba

asegurar su compatibilidad con los valores protegidos 
por la legislación sectorial
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en esa 
documentación han de constar las características "esenciales" del uso 
excepcional de que se trata

la documentación exigible es la que permita conocer las 
características esenciales del emplazamiento y del uso propuestos y de 
las obras necesarias para su ejecución, conservación y servicio, así como 
sus repercusiones ambientales
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Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento 

 

  En cumplimiento del art. 36.1.b), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora  de las Bases 
de Régimen Local, y art. 99,1.b. de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, y 
art. 293.5 de su Reglamento, aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero, adjunto me es grato 
remitirle, accediendo a lo solicitado, informe evacuado por el SERVICIO DE ASISTENCIA Y 
COOPERACIÓN MUNICIPAL, de esta Diputación, sobre DEPARTAMENTO DE URBANISMO/ 
SOLICITAMOS INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS DERIVADAS DE LA EXPOSICIÓN 
PÚBLICA PARA LA PREVIA Y EXIGIBLE AUTORIZACIÓN DE USO EXCEPCIONAL Y LA 
CORRESPONDIENTE LICENCIA URBANÍSTICA PARA "SEÑALIZACIÓN Y ADECUACIÓN DE PUNTOS DE 
OBSERVACIÓN DE FAUNA EN EL PARQUE NATURAL MONTAÑA PALENTINA (PALENCIA)" 
(POLENTINOS)  a instancia de AYUNTAMIENTO DE POLENTINOS . 

 

 
 
 

FIR$DIPUTADOS_AREA 
 
 
 

Asunto 
INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS DERIVADAS DE LA 
EXPOSICIÓN PÚBLICA PARA LA PREVIA Y EXIGIBLE AUTORIZACIÓN DE 
USO EXCEPCIONAL Y LA CORRESPONDIENTE LICENCIA URBANÍSTICA 
PARA "SEÑALIZACIÓN Y ADECUACIÓN DE PUNTOS DE OBSERVACIÓN DE 
FAUNA EN EL PARQUE NATURAL MONTAÑA PALENTINA (PALENCIA)" 
(POLENTINOS)  

Destinatario 

AYUNTAMIENTO DE POLENTINOS 
CL MAYOR, S/N 
34846 - POLENTINOS 
PALENCIA  
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INFORME 
 
Expediente:  DIP/2025/2875 (DIP/2024/14626) 
Solicitante   Ayuntamiento de POLENTINOS 
Fecha de entrada:  5 de marzo de 2025 
Objeto   Señalización parque natural Montaña Palentina 
Ubicación:   Suelo rústico 
En relación con la solicitud presentada por el Ayuntamiento y en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 
36.1.b de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, se emite el siguiente 
informe urbanístico de acuerdo con los siguientes hechos y fundamentos de derecho: 

HECHOS 
 
Previo. Expediente DIP/2024/14626. 
 
El 12 de diciembre de 2024, este Servicio de Asistencia emitió informe en el expediente de referencia, 
cuya conclusión fue del siguiente tenor literal: 
 

Se informa FAVORABLEMENTE licencia para SEÑALIZACIÓN Y ADECUACIÓN DE PUNTOS DE 
OBSERVACIÓN DE FAUNA EN EL PARQUE NATURAL MONTAÑA PALENTINA (PALENCIA), EN 
POLENTINOS (Palencia), a instancia de la FUNDACION DE LA PATRIMONIO NATURAL DE CASTILLA 
Y LEON, y la bonificación fiscal solicitada si así viene recogida en la ordenanza fiscal reguladora 
del ICIO. 

 
 
1º.- Solicitud.   
 
El 5 de marzo de 2025 tiene entrada solicitud de informe del Ayuntamiento de POLENTINOS sobre 
alegaciones recibidas derivadas de la exposición pública para la previa y exigible autorización de uso 
excepcional y la correspondiente licencia urbanística para "SEÑALIZACIÓN Y ADECUACIÓN DE PUNTOS 
DE OBSERVACIÓN DE FAUNA EN EL PARQUE NATURAL MONTAÑA PALENTINA (PALENCIA)" 
(POLENTINOS), a instancia del Ayuntamiento de POLENTINOS. 
  

2º.- Documentación.  

Junto con la petición del Ayuntamiento se adjunta:  
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 Memoria Técnica, suscrita por D. Víctor González Báscones, Ingeniero de montes, de abril de 
2024. 

 Informe de 12 de diciembre de 2024, recaído en expediente DIP/2024/14626 de este Servicio de 
Asistencia. 

 Anuncio en el BOCYL nº 20, de 30 de enero de 2025, relativo a la información pública relativa a la 
solicitud de autorización de uso excepcional de suelo rústico y licencia urbanística, para la 
señalización y adecuación de puntos de observación de fauna en el parque natural «Montaña 
Palentina», en el término municipal de Polentinos (Palencia). Expte.: 1/2025.  

 Escrito de alegaciones de Ecologistas en Acción de 24 de febrero de 2025. En síntesis,  
 
Alega: 

 
Que el documento sometido a información pública no está disponible en ninguna página web 
oficial y se incumple la obligación de publicar el expediente para que pueda ser descargado 
libremente, sin exigencia de identificación previa. 
En los procedimientos de autorización de uso excepcional en suelo rústico existe una 
referencia directa en el artículo 307 al cumplimiento de las reglas del artículo 432, ambos del 
RU. 

 
Solicita: 
 

Que se anule el procedimiento de información pública iniciado y se vuelva a abrir plazo de 
información pública mediante la inserción de anuncio en el Boletín correspondiente 
indicando el período y página web para la consulta y libre descarga de la documentación 
del expediente arriba referenciado. 

 
 Escrito de la Fundación Oso Pardo de 26 de febrero de 2025. En síntesis 

 
Alega: 
 
1.  Se considera totalmente incompatible con la conservación del oso pardo la ubicación de tres 
de los cuatro puntos de observación previstos en el municipio de Polentinos por el proyecto 
“SEÑALIZACIÓN Y ADECUACIÓN DE PUNTOS DE OBSERVACIÓN DE FAUNA EN EL PARQUE 
NATURAL MONTAÑA PALENTINA (PALENCIA)”. Concretamente las ubicaciones de los puntos de 
observación “El Cebollar”, “Los Corros” y “Las Solanas”. 
2. No existe interés público en la iniciativa presentada tal y como exige el art. 25.1.b de la LUCYL. 
La iniciativa es contraria al artículo 64 RUCYL, en suelo rústico de especial protección natural, en 
tanto manifiestamente puedan producir un deterioro ambiental o paisajístico relevante. 
3. El propio programa de uso público del Parque Natural1 establece en su punto 6.2.17 
(Excursionismo y tránsito de personas) que: «El tránsito de visitantes en el ámbito del Parque 
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viene determinado por la zonificación, quedando definido como se indica a continuación. Las 
limitaciones que se establecen tienen por finalidad garantizar la seguridad en zonas de cría y 
refugio para el oso pardo, y reducir el riesgo de encuentros con osos de los visitantes.» 
Concretamente la zona de reserva de Polentinos (ZR 5) dispone expresamente “ACCESO 
RESTRINGIDO”. para el tránsito de personas, exceptuando supuestos muy concretos que no 
ampararían unas actuaciones como las aquí previstas. 
4. El contenido del proyecto presentado no cumple con la justificación de las condiciones 
señaladas en los artículos 307 y 308; Planos del emplazamiento, a justificación del cumplimiento 
de las condiciones señaladas en el artículo 308 del RUCYL como acreditar el interés público y 
asegurar su compatibilidad con los valores protegidos por la legislación sectorial¸ ni constan 
evacuados informes de afección a la Red Natura 2000 o procedimiento ambiental de ningún tipo, 
sin constar tampoco informe de compatibilidad con los valores de los MUP, ni procedimiento de 
evaluación ambiental. 
5º.- Que se tenga por interesada a la Fundación oso Pardo a los efectos previstos en el art. 53.1 
a) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. 
 
Solicita: 
 
Que se informe desfavorablemente por su manifiesta incompatibilidad ambiental de los puntos 
de observación situados en los parajes “El Cebollar”, “Los Corros” y “Las Solanas”, facilitando a la 
Fundación Oso Pardo en calidad de interesada acceso a la documentación que se genere en el 
expediente 1/2025 a través del punto de acceso general electrónico de acuerdo a lo dispuesto 
por el art. 53.1 a) LPAC. 
 

NORMATIVA APLICABLE 
 

 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas (LPA)) 

 Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la 
Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana (LSRU) 

 Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León (LUCYL) 
 Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla 

y León (RUCYL). 
 Directrices de Ordenación de Ámbito Subregional de la provincia de Palencia (DOASP), aprobadas 

por Decreto 6/2009, de 23 de enero, según su Disposición Adicional Cuarta. (BOCYL, nº 18, 
suplemento, de 28 de enero de 2009). Corrección de errores en BOCYL nº 93, de fecha 20 de 
mayo de 2009. 
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 Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la 
Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León (TRLPA) 

 Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones (LGTel). 
 Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo a medidas para reducir el coste del 

despliegue de las redes de comunicaciones electrónicas de alta velocidad (RD 330/2016) 
 Normas Urbanísticas Municipales, BOCYL nº 40, de 27 de febrero de 2006 (NUM): 

https://servicios.jcyl.es/PlanPublica/searchVPubDocMuniPlau.do?bInfoPublica=N&pager.sortnam
e=fPublicacion&pager.sortindex=-3&provincia=34&municipio=134 

(24/03/2024) 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 
PRIMERO.- Base legal del informe.  
 
El art. 36.1.b de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, dispone: 
 

1. Son competencias propias de la Diputación o entidad equivalente las que le atribuyan en este 
concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Autónomas en los diferentes sectores de la 
acción pública y, en todo caso, las siguientes: 

b) La asistencia y cooperación jurídica, económica y técnica a los Municipios, 
especialmente los de menor capacidad económica y de gestión. En todo caso garantizará 
en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestación de los servicios de 
secretaría e intervención 

 

SEGUNDO.- Estimación de las alegaciones. 

Se abordan las alegaciones presentada por Ecologistas en Acción que solicita la anule el procedimiento 
de información pública iniciado y se vuelva a abrir plazo de información pública, al haberse incumplido 
las exigencias de los artículos 307 y 432 del RUCYL. Estas alegaciones son de carácter formal o 
procedimental, sin entrar a l fondo del asunto. De estimarse no procedería abordar las alegaciones de la 
Fundación Oso Pardo, que plantean cuestiones de fondo, hasta que se complete el trámite de 
información pública conforme a Derecho.  

El artículo 307.3 del RUCYL dispone: 

3. Una vez completa la documentación, el Ayuntamiento debe abrir un plazo de información 
pública de veinte días, mediante la publicación de anuncios en el «Boletín Oficial de Castilla y 
León» y en uno de los diarios de mayor difusión en la provincia, aplicando las reglas establecidas 
en el artículo 432. Transcurrido un mes desde la presentación de la solicitud sin que el 
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Ayuntamiento haya publicado dichos anuncios, puede promoverse la información pública por 
iniciativa privada conforme al artículo 433. 

Por su parte, el artículo 432 del RUCYL establece las siguientes reglas: 
 

Además de lo dispuesto específicamente en artículos anteriores de este Reglamento, en todos 
los trámites de información pública deben aplicarse las siguientes reglas: 
a) Los anuncios de información pública deben indicar con claridad: 
1.º Órgano que acuerda la información pública. 
2.º Fecha del acuerdo. 
3.º Instrumento o expediente sometido a información pública. 

4.º Ámbito de aplicación, indicando también municipio y provincia. 
5.º Identidad del promotor. 
6.º Duración del período de información pública, y momento a partir del cual deba considerarse 
iniciado. 
7.º Lugar, horarios y página Web dispuestos para la consulta del instrumento o expediente, 
indicando si la posibilidad de consulta es total, y de no ser así qué partes pueden consultarse. 
8.º Lugar y horario dispuestos para la presentación de alegaciones, sugerencias y cualesquiera 
otros documentos, así como, en su caso, el número de telefax y la dirección de correo 
electrónico habilitados al mismo efecto. 
9.º Cuando se trate de instrumentos o expedientes que deban ser sometidos a trámites o 
autorizaciones exigidos por la legislación sectorial, los datos exigidos por la misma. 
b) Durante el período de información pública todas las personas, físicas y jurídicas, pueden: 
1.º Consultar toda la documentación escrita, gráfica y cartográfica que integre el instrumento o 
expediente, debiendo el Ayuntamiento disponer a tal efecto un ejemplar completo y diligenciado 
del mismo, en el lugar y horarios indicados en el anuncio. 
2.º Consultar la documentación relacionada con el instrumento o expediente expuesto en la 
página Web municipal, o en su defecto en la página de la Diputación Provincial, así como 
descargarla libremente. 
3.º Obtener copias impresas de la documentación relacionada con el instrumento o expediente 
expuesto, previa solicitud por escrito y abono de las tasas correspondientes, en su caso. No será 
necesaria solicitud ni pago de tasas para descargar, consultar e imprimir la documentación por 
vía electrónica. 

4.º Presentar alegaciones, sugerencias, informes y cualesquiera otros documentos que estimen 
oportuno aportar en relación con el instrumento o expediente expuesto, en cualquiera de las 
formas previstas en la letra anterior. 

En consecuencia, el Ayuntamiento debe verificar que la información pública que efectuó se ajusta a las 
reglas de los citados artículos, cuya vulneración supone una o varias irregularidades invalidantes en un 
trámite como el de información pública que tiene por objeto preservar los valores de transparencia y 
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participación ciudadana, máxime en cuestiones urbanísticas y medioambientales cubiertas por la acción 
pública en dichas materias.  

En consecuencia, ha de estimarse las alegaciones de Ecologistas en Acción en la cuestión relativa al 
ajuste de la tramitación del periodo de información pública, anular el trámite de información pública, 
retrotraer el expediente al momento anterior a la publicación y proceder a la tramitación de un nuevo 
periodo de información pública conforma a los artículos 307.3 y 432 del RUCYL.  

Deberá notificar el acuerdo a las dos entidades que ha alegado, advirtiendo que no se entrará tratar 
alegaciones de fondo hasta que se complete el periodo de información pública.  

  

CONCLUSIÓN 

1º.- En relación con las alegaciones recibidas derivadas de la exposición pública para la previa y exigible 
autorización de uso excepcional y la correspondiente licencia urbanística para "SEÑALIZACIÓN Y 
ADECUACIÓN DE PUNTOS DE OBSERVACIÓN DE FAUNA EN EL PARQUE NATURAL MONTAÑA PALENTINA 
(PALENCIA)" (POLENTINOS), se INFORMA: 
 

1º.- Precia verificación por parte del el Ayuntamiento de alguna irregularidad en la tramitación del 
periodo de información pública,  procedería estimar las alegaciones de Ecologistas en Acción de 24 de 
febrero de 2026 en la cuestión relativa al ajuste de la tramitación del periodo de información pública, 
anular el trámite de información pública, retrotraer el expediente al momento anterior a la publicación y 
proceder a la tramitación de un nuevo periodo de información pública conforma a los artículos 307.3 y 
432 del RUCYL.,  

2º.- Deberá notificar el acuerdo a las dos entidades que ha alegado, advirtiendo que no se entrará a 
tratar alegaciones de fondo hasta que se complete correctamente el periodo de información pública.  

 
Es todo cuanto tengo que informar. El Ayuntamiento decidirá con superior criterio. 
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III. ADMINISTRACIÓN LOCAL
C. ANUNCIOS

C.2. Otros Anuncios Oficiales

JUNTA VECINAL DE POLENTINOS (PALENCIA)

INFORMACIÓN pública relativa a la solicitud de autorización de uso excepcional 
de suelo rústico y licencia urbanística, para la señalización y adecuación de puntos de 
observación de fauna en el Parque Natural Montaña Palentina, en el término municipal de 
Polentinos (Palencia). Expte.: 1/2025.

Por este Ayuntamiento se está tramitando la previa y exigible autorización de uso 
excepcional y la correspondiente licencia urbanística para «Señalización y adecuación de 
puntos de observación de fauna en el parque natural Montaña Palentina (Palencia)» en 
fincas ubicadas en el término municipal de Polentinos (Expte 1/2025).

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 19.2 de la LUCYL y los artículos 307.3 
y 432 del Decreto 22/2004 de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de 
Urbanismo de Castilla y León, se somete el expediente a información pública mediante la 
publicación del presente anuncio:

1. Órgano que acuerda la información pública: Alcaldía.

2. Fecha del acuerdo: 27 de marzo de 2025.

3. Instrumento o expediente sometido a información pública: autorización de uso 
excepcional para «Señalización y adecuación de puntos de observación de fauna 
en el parque natural Montaña Palentina (Palencia)».

4. Ámbito de aplicación: Aparcamiento Polentinos 34134A001090340000ZO 
Parcela Municipal; Las Llanillas 34134A002090540000ZS Camino 
Municipal, 34134A002109290000ZO MUP 116 Polentinos; El Cebollar 
34134A002090540000ZS Camino Municipal, 34134A002109290000ZO MUP 
116 «Polentinos»; Los Corros 34134A002090750000ZO Camino Municipal, 
34134A002090430000ZO Camino Municipal, 34134A002114310000ZI MUP 
116 «Polentinos»; Las Solanas 34134A002090610000ZW Camino Municipal, 
34134A001011270000ZY MUP 116 «Polentinos», Identidad del promotor: 
FUNDACIÓN PATRIMONIO NATURAL, CYL con CIF: G-47549811

5. Duración del periodo de información pública: por plazo de veinte días a contar 
desde el día siguiente de la publicación del presente anuncio.

6. Lugar, horarios y pagina web dispuestos para la consulta del expediente:
El expediente se puede consultar en su totalidad en secretaría del Ayuntamiento los 
martes de 15:00 a 17:30 h, en la página Web del ayuntamiento https://polentinos.es/
y en su sede electrónica: https://polentinos.sedelectronica.es/info.0
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7. Lugar y horarios dispuestos para la presentación de alegaciones, 
sugerencias y cualesquiera otros documentos: Secretaría del Ayuntamiento 
los martes de 15:00 a 17:30 h y por sede electrónica del ayuntamiento: 
https://polentinos.sedelectronica.es/info.0

Polentinos, 27 de marzo de 2025.

La Alcaldesa,
Fdo.: 


